
სსიპ  იაკობ გოგებაშვილის სახელობის თელავის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტი 

                                                          ხელნაწერის უფლებით 

 

 

 

ლალი სრესელი 

 

სტრუქტურული უმუშევრობის დაძლევის 

ორგანიზაციულ-ეკონომიკური ფორმები,შედარებითი  

ანალიზი და თანამედროვე გამოწვევები 

 

 

ეკონომიკის დოქტორის აკადემიური ხარისხის 

მოსაპოვებლად  წარდგენილი  დისერტაციის 

 

 

ა  ვ  ტ  ო  რ  ე  ფ  ე  რ  ა  ტ  ი 

 

 

 

თელავი 

2024 



~ 1 ~ 
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მეცნიერებათა, ბიზნესისა და სამართლის ფაკულტეტის სადისერტაციო 
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   საკვლევი თემის აქტუალობა  - დღეს საქართველოში მოსახლეობის 

უმთავრესი პრობლემა ტოტალური უმუშევრობა და სიღარიბეა, რაც ქართული 

თუ საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ ჩატარებული გამოკითხვებითაც 

არაერთხელ დადასტურდა. სიღარიბე და უმუშევრობაა  მზარდი ემიგრაციის 

მთავარი მიზეზიც, რომელიც ქართულ სახელმწიფოებრიობას სერიოზულ 

საფრთხეს უქმნის.  

    უმუშევრობის მაჩვენებელი მაღალია ქვეყნის ყველა რეგიონში, როგორც 

ქალაქად, ისე სოფლად. უმუშევრობა ფაქტიურად „ცხოვრების წესად“ იქცა 

ათასობით ჩვენი თანამემამულისთვის, რასაც მათთვის მოაქვს მატერიალური 

ზარალი, პროფესიული დისკვალიფიკაცია, მორალური და ფსიქოლოგიური 

დეგრადაცია. ეს არის უდიდესი პირადი დრამა და პირადი ტრაგედია 

თვითოეული უმუშევარი „ზედმეტი“ ადამიანისთვის. თუ შესაძლებელია 

განისაზღვროს საზოგადოებისთვის უმუშევრობით გამოწვეული დანაკარგები, 

ალბათ შეუძლებელია სტატისტიკამ ასახოს უმუშევარ ადამიანთა 

სასოწარკვეთა. ციფრებით ვერ გამოიხატება ის მატერიალური მორალური და 

ფსიქოლოგიური მდგომარეობა, რაც უმუშევრობას ახლავს. ნერვული 

დეპრესიები, თვითმკვლელობის ცდები, ოჯახების დანგრევის მზარდი 

სტატისტიკა და კიდევ მრავალი უბედურება, რაც ყოველდღიურად გვესმის და 

ვაწყდებით ჩვენს ქვეყანაში, არსებული უმუშევრობის პირდაპირი ან 

არაპირდაპირი შედეგია. 

   საქართველოში უმუშევრობის არსებულ მდგომარეობას განაპირობებს 

შრომის ბაზარზე  სამუშაო ძალაზე მოთხოვნასა და მის მიწოდებას შორის 

არსებული დისბალანსი.  პრობლემა განსაკუთრებით აქტუალურია ცალკეული 

რეგიონებისა და ეკონომიკური საქმიანობის სფეროების მი ხედვით. 

       მოსახლეობის შრომითი მოწყობა სოციალური პროგრესის საფუძველია, 

მოქალაქეების ინტერესებისა და ძირითადი მოთხოვნილებების რეალიზაციის 
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ერთ-ერთი მთავარი პირობაა. მოსახლეობის ეფექტიანი დასაქმება, მათი 

სამუშაოთი უზრუნველყოფა ნებისმიერი სახელმწიფოს სოციალურ-

ეკონომიკური პოლიტიკის პრიორიტეტული მიმართულება და მიზანია.   

ქვეყნის ეკონომიკის გარდაქმნა მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული 

უმუშევრობის მინიმუმამდე დაყვანაზე, შრომითი რესურსების ოპტიმალურ 

გამოყენებზე, შრომის ბაზრის თანამედროვე ცივილიზებული ფორმით 

ჩამოყალიბებაზე.    

          დღეს საქართველოში დასაქმების ხელშეწყობა და უმუშევრობის 

შემცირება ერთადერთი გზაა ჩვენი მოსახლეობის ეკონომიკური 

მდგომარეობის გაუმჯობესებისა და მათი  სოციალური დამკვიდრების 

უმნიშვნელოვანესი  საშუალებაა. 

         როგორც მთლიანად ქვეყანაში, ასევე რეგიონებში, დასაქმების სფეროში 

არსებული მძიმე მდგომარეობა საჭიროებს განსაკუთრებული ყურადღება 

მიექცეს შრომის ბაზრის ფუნქციონირების და ფორმირების რეგიონალურ 

თავისებურებებს. ეკონომიკის განვითარებისათვის აუცილებელია 

თანამედროვე შრომის ბაზარზე შრომითი რესურსების მოთხოვნა-მიწოდების 

ადექვატურობის უზრუნველყოფა. 

         უმუშევრობა როგორც პრობლემა, დაკავშირებული შრომითი რესურსების 

ეფექტურ გამოყენებასთან, თეორიულად ჯერ კიდევ არ არის სრულად 

გამოკვლეული და პრაქტიკულად გადაწყვეტილი. უმუშევრობის, მისი არსის, 

თავისებურებების, მიზეზების და ფორმების შესწავლა, ჩვენი აზრით,  

თანამედროვე ეკონომიკური მეცნიერების ერთ-ერთი მეტად აქტუალური 

თემაა. 

               შრომის ბაზარი მოწოდებულია გადაწყვიტოს დასაქმების და 

უმუშევრობის მნიშვნელოვანი საკითხები, კერძოდ: შრომითი რესურსების 

განაწილება, შექმნას მისი ეფექტურად გამოყენების პირობები და სტიმულები, 
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სამუშაო ძალის მობილობის ამაღლება, შრომის ეკონომიკური მოტივაციის 

გაძლიერება, მოსახლეობის ადაპტაცია ცვალებად საბაზრო ურთიერთობებში, 

შექმნას პირობები კვალიფიციური კადრების ეფექტური წარმოებისა და 

აღწარმოების. 

           გლობალიზაციის პროცესით და საზოგადოების ინფორმაციზაციით 

განპირობებული მეურნეობრიობის ახალი პირობები, განსაკუთრებულ 

მოთხოვნებს აყენებს სამუშაო ძალის ხარისხისადმი, გადამზადებისა და 

კვალიფიკაციის დონის მიმართ. ასეთ სიტუაციაში განსაკუთრებულ 

აქტუალობას იძენს იმ რეგიონების კვლევა, რომელიც ხასიათდება მთელი 

რიგი სპეციალობების კვალიფიციური კადრების ნაკლებობით, რომლებიც 

როგორც ქვეყნის, ასევე რეგიონის ეკონომიკის განვითარებისათვის 

პრიორიტეტულია. 

      ყველა ეს საკითხი განსაკუთრებით მწვავედ დგას ჩვენი ქვეყნის წინაშე,  

ქვეყნის სადაც უმუშევრობის არნახულად მაღალი დონეა. აღნიშნული 

პრობლემის კვლევა საქართველოში მოითხოვს კომპლექსურ, მრავალასპექტიან 

ანალიზს მისი სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების, საშინაო და საგარეო 

ბაზრების მდგომარეობის ანალიზს, შესაბამისად, ასევე ადამიანური და 

საკადრო პოტენციალის მდგომარეობის შესწავლას. რეგიონში შრომის ბაზარზე 

ჩამოყალიბდა კრიზისული მდგომარეობა: სახეზეა საერთო წარმოების დაცემა, 

რომლის შედეგიცაა დასაქმების შემცირება და უმუშევრობის დონის ზრდა, რაც 

უდაოდ გავლენას ახდენს ეკონომიკის მდგომარეობაზე და მთლიანად 

სოციალურ სფეროზე. 

     ამდენად შრომის ბაზრის განვითარების ტენდენციების შესწავლა და 

დასაქმების ზრდა არის უკიდურესად აქტუალური ამოცანა განსაკუთრებით 

დღეს, როდესაც უმუშევრობის შემცირება პირველი რიგის ამოცანაა. 
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       ნაშრომის მიზანია: უმუშევრობის პრობლემის კვლევა თანამედროვე 

ეკონომიკურ პირობებში, რომელიც ქვეყანაში ჩამოყალიბდა. უმუშევრობასთნ 

ბრძოლა ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია ეკონომიკის გაჯანსაღების და 

ამ პრობლემის გადაწყვეტა განსაკუთრებით მწვავედ დგას დღეს ჩვენი ქვეყნის 

წინაშე. 

   ჩვენი ამოცანაა უმუშევრობის არსის ახსნა, რა თვისებურებებით ხასიათდება 

უმუშევრობა ჩვენს ქვეყანაში და როგორია მისი გამომწვევი ძირითდი 

მიზეზები, ვაჩვენოთ ამ პრობლემასთან ბრძოლის მეთოდები, ავხსნათ ამ 

მეთოდების პლუს-მინუსები საქართველოს ეკონომიკური სიტუაციის ფონზე 

და შევიმუშაოთ უმუშვრობასთან ბრძოლის ჩვენი მიდგომა. 

კვლევის ობიექტია      დასაქმების და უმუშევრობის მდგომარეობა ქვეყანაში.  

   კვლევის მეთოდოლოგიურ და თეორიული საფუძვლებს წარმოადგენს 

უმუშევრობის, დასაქმების, შრომის ბაზრის კლასიკური თეორიები, ასევე 

თანამედროვე თეორიები. 

       ნაშრომში გამოყენებულია როგორც ქართველი ისე უცხოელი 

ეკონომისტების ნაშრომები, საქართველოს კანონები, საქართველოს მთავრობის 

დადგენილებები, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის გვერძე 

გამოქვეყნებული მასალა, მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის, შრომის 

საერთაშორისო ორგანიზაციის კვლევები. კვლევა ემყარებალოგიკურ, 

ეკონომიკურ-სტატისტიკურ მიდგომებს. 

   ნაშრომის მეცნიერული სიახლე და პრაქტიკული მნიშვნელობა. ნაშრომში 

განვიხილავთ არსებული რეალობის ფონზე უმუშევრობის პრობლემის 

დაძლევასთან დაკავშირებულ გამოწვევებს. გამოვლენილია საქართველოში 

შრომის ბაზრის პრობლემები და ნაჩვენებია მათი გადაჭრის ჩვენეული ხედვა.  

გამოკვეთილია ის მიზეზები, რაც კიდევ უფრო ამძიმებს საქართველოს შრომის 

ბაზარზე მდგომარეობას. 
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    სადისერტაციო ნაშრომის ფარგლებში ჩატრებული კვლევის შედეგად 

მიღებული დასკვნები და რეკომენდაციები შეიძლება გამოყენებულ იქნას 

შრომის ბაზრის განვითარების რეგიონული და ადგილობრივი სტრატეგიული 

პროგრამების შემუშავებისას. კვლევის შედეგები საინტერესო იქნება 

განათლების სამინისტროს, ასევე საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების სამინისტროსათვის. 

    პრაქტიკული თვალსაზრისით, ეს ნაშრომი გამოადგება უმუშევრობის 

პრობლემის შესწავლით და მისი დაძლევის გზების ძიებით დაინტერესებულ 

ყველა პირს, შესაძლებელია ამ მიმართულებით შემდგომი კვლევებისას მისი 

ფაქტობრივ მასალად გამოყენება. 

კვლევის ჰიპოთეზა 1: მუნიციპალიტეტებში სპეციალობის მიხედვით; 

უმუშევრობის ძირითადი მიზეზია სამუშაო ადგილების სიმცირე;  

კვლევის ჰიპოთეზა 2: მუნიციპალიტეტებში მთავარი  გამოწვევაა საჯარო  

სექტორში და თვითდასაქმებულთა დიდი წილი დასაქმებულთა მთლიან 

სტურქტურაში. 

      სადისერტაციო ნაშრომის სტრუქტურა და მოცულობა 

   სადისერტაციო ნაშრომი მოიცავს კომპიუტერზე ნაბეჭდ 181 გვერდს. შედგება 

ანოტაციის, შესავლის, 4 თავის, 9 ქვეთავის, კვლევის შედეგების, 

რეკომენდაციების და გამოყენებული ლიტერატურის ნუსხისგან. 

   შესავალი  

თავი 1 - უმუშევრობის დაძლევის ინსტიტუტების ფორმირების 

თეორიული და პრაქტიკული მიდგომების განვითარების 

ტენდენციები  

1.1- მოსახლეობის დასაქმების თორიულ-მეთოდოლოგიური წანამძღვრები.  
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1.2- შრომის ბაზრის ფორმირება, ინსტიტუციური სტრუქტურების 

განვითარება.  

1.3- შრომის ბაზრის სახელმწიფო რეგულირების ორგანიზაციულ-

ეკონომიკური და სამართლებრივი საფუძვლები.  

1.4- სახელმწიფოსა და ბიზნეს ერთეულების პარტნიორული ურთიერთობების 

რეგულირების მექანიზმის ფორმები და მეთოდების განვითარება.  

 თავი 2 - ქვეყნის მოსახლეობის დასაქმებაში მიმდინარე 

ტენდენციების ანალიზი და შეფასება  

2.1–  უმუშევრობის მდგომარეობის ანალიტიკური შეფასება ქვეყანაში. 

2.2- შრომის ბაზრის რეგიონული თავისებურებების გავლენა დასაქმების 

ხარისხზე. 

2.3- სტრუქტურული უმუშევრობის არსი და მისი გამომწვევი ობიექტური და 

სუბიექტური მიზეზების კვლევა და ანალიზი. 

 თავი 3 - სტრუქტურული უმუშევრობის დაძლევის სრულყოფის 

ღონისძიებები 

  3.1- სტრუქტურული უმუშევრობის დაძლევის ორგანიზაციულ-ეკონომიკური  

მიმართულებები. 

  3.2 - მცირე  მეწარმეობის  განვითარების  ხელშეწყობის  ადგილობრივი        

ინსტიტუტების  ფორმირების  ალგორითმი. 

თავი  4 - კვლევა 

   შედარებითი ანალიზი 



~ 8 ~ 
 

თავი 1 - უმუშევრობის დაძლევის ინსტიტუტების ფორმირების 

თეორიული და პრაქტიკული მიდგომების განვითარების 

ტენდენციები     

     ნაშრომის პირველ თავში განხილულია მოსახლეობის დასაქმების 

თორიულ-მეთოდოლოგიური წანამძღვრები. ეკონომიკური მეცნიერებების 

ხანგრძლივი ევოლუციური პროცესის შედეგად ჩამოყალიბებული  

შეხედულებები და კონცეფციები, შრომის ბაზრის, დასაქმებისა და 

უმუშევრობის სხვადასხვა თეორიები. განხილულია  შრომის ბაზრის  

ფუნქციონირების და რეგულირების თავისებურებანი.                                                                                                                                                                   

ეკონომიკურ მეცნიერებაში უმუშევრობისადმი, როგორც პრობლემისადმი,    

ჩამოყალიბებული განსხვავებული მიდგომები.  

          დასაქმების კლასიკური თეორიის ფუძემდებელების ა.სმიტის, 

დ.რიკარდოს, კ.მარქსის, ჯ.მილის, ა.მარშალის, ა.პიგუს მიერ შექმნილმა 

შრომებმა მნიშვნელოვანი როლი შეასრულა შრომის ბაზრის კვლევის საქმეში.              

საზოგადოების განვითარებასა და სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის 

მიღწევებთან ერთად, ეკონომისტთა წინაშე გაჩნდა კიდევ უფრო დიდი 

პრობლემები  უმუშევრობის მიზეზების განსაზღვრის საქმეში.                  

ეკონომიკური აზროვნების ახალი მიმართულება სულ უფრო და უფრო 

უკავშირდება პოსტინდუსტრიული პერიოდის საზოგადოების განვითარების 

პრობლემებს. ამის დადასტურებას წარმოადგენს ადამიანური კაპიტალის 

თეორიის სწრაფი განვითარება.  სულ უფრო და უფრო მეტი კვლევები და 

საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგნოზები 

ანიჭებენ მნიშვნელოვან როლს სოციალურ ფაქტორებს, სახელმწიფოს 

მონაწილეობის საკითხს შრომის ბაზრის ფუნქციონირებასა და განვითარებაში, 

როგორც ნაციონალურ ისე რეგიონალურ დონეზე. 
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    სრულფასოვანი შრომის ბაზრის გარეშე შეუძლებელია საბაზრო 

ურთიერთობების,როგორც სისტემის სრულყოფილი ფუნქციონირება.                    

შრომის ბაზრის კვლევის  მსოფლიო გამოცდილების ანალიზი მოწმობს, რომ 

მისი ფორმირების წინაპირობები  სტანდარტული და კომპლექსურია.  

       შრომის ბაზრის ეფექტურად ფუნქციონირების სახელმწიფო რეგულირების 

მექანიზმი მოიცავს იმ საერთო ეკონომიკური კანონების, მეთოდების და 

ინსტრუმენტების ერთობლიობას, რომლებიც მნიშვნელოვან გავლენას  

ახდენენ როგორც დასაქმების დონეზე, ასევე განსაზღვრავენ სახვადასხვა 

დონეზე დასაქმების სტაბილიზაციისაკენ მიმართული გადაწყვეტილებებს.    

          შრომითი ურთიერთობების სფეროში სახელმწიფო რეგულირების 

მექანიზმი უნდა იყოს გამჭვირვალე და გახსნილი სისტემა, შრომის ბაზრის 

სუბიექტებსა და ობიექტებს შორის ურთიერთობის ხასიათით 

განპირობებული. მიუხედავად ამისა, შრომის ბაზრის რეგულირებაში 

სახელმწიფოს მონაწილეობის ხარისხი კვლავ სადისკუსიოა.      

         შრომის ბაზრის სახელმწიფო რეგულირების თანამედროვე მექანიზმი 

წარმოადგენს ადმინისტრაციულ, ეკონომიკურ, საკანონმდებლო, 

ინფორმაციულ ორგანიზაციულ მეთოდების კომპლექსს. ყველა ეს მეთოდი 

ურთიერთდაკავშირებული და ურთიერთმხარდამჭერია, მთავარია პრაქტიკაში 

განხორციელებისას ამ მეთოდების შინაარსი არ ეწინააღმდეგებოდეს 

ერთმანეთს.                                                                                                                                                          

       ქვეყნის ეკონომიკურ მდგომარეობას და სიძლიერეს მნიშვნელოვანწილად 

ბიზნესის განვითარების დონე განაპირობებს.    სახელმწიფომ უნდა იზრუნოს 

მეწარმეობის განვითარებისთვის ხელსაყრელ გარემოს შექმნაზე, მცირე 

ბიზნესის წარმატებული განვითარება  დამოკიდებულია სტაბილურ 

სახელმწიფო მხარდაჭერაზე. პოლიტიკური გარემოს ფორმირება, რომელიც 

მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ბიზნესის განვითარებაზე, სახელმწიფოს 
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პასუხისმგებლობაა. ქვეყნის რეგიონების თუ  ადგილობრივი 

მუნიციპალიტეტების ხელმძღვანელობა ვალდებულია შექმნას სათანადო 

პირობები და სტიმული მისცეს ბიზნესის განვითარებას. 

          მცირე და საშუალო ბიზნესის სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა 

თავისთავად გაზრდის მოსახლეობის თვითდასაქმების მოტივაციას, 

შეამცირებს სიღარიბეს და უმუშევრობას, შეამცირებს  ჩვენი ქვეყნისთვის 

მეტად მტკივნეულ მიგრაციულ პროცესს. 

თავი 2 - ქვეყნის მოსახლეობის დასაქმებაში მიმდინარე 

ტენდენციების ანალიზი და შეფასება  

     მეორე თავში განხილულია უმუშევრობის მდგომარეობა საქართველოში და 

მოცემულია მისი ანალიტიკური შეფასება. განხილულია დასაქმების ხარისხზე 

ისეთი მნიშვნელოვანი ფაქტორის გავლენა, როგორიცაა შრომის ბაზრის 

რეგიონული თავისებურებანი.  გაანალიზებულია სტრუქტურული 

უმუშევრობის ობიექტური და სუბიექტური მიზეზები. 

      ჩვენს ქვეყანაში შრომის  ბაზრის  ინსტიტუტების ჯერ კიდევ ფორმირების 

პროცესში ყოფნა შრომის  ბაზარზე    რთულ და  არასტანდარტულ სიტუაციას 

ქმნის. საქართველოს შრომის ბაზრის მთავარი პრობლემა კვალიფიკაციის 

დეფიციტია. საქართველოში ეკონომიკური სტრუქტურის ცვლილების 

შედეგად არსებული უმუშევრობის მაღალი დონე   ძირითადად გამოწვეულია 

მუშა-ხელის უნარ-ჩვევების შეუსაბამობით ბაზარზე არსებულ სამუშაოსთან.       

მიუხედავად განათლების სფეროში მიმდინარე თუ განხორციელებული  

რეფორმებისა, განათლების სისტემა კვლავ არაეფექტიანია საბაზრო 

მოთხოვნების შესაბამისი უნარ-ჩვევებით აღჭურვილი  მუშაკების მიწოდებაში. 

            შრომის ბაზრის სრულყოფილი რეგულირებისათვის მნიშვნელოვანია 

განათლების და პროფესიული მომზადების ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკის 

არსებობა, როდესაც განსაზღვრულია ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
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სტრატეგია და გამოკვეთილია პრიორიტეტული დარგების განვითარების 

გზები.     

    თანამედროვე ეტაპზე ეფექტურად მომუშავე შრომის ბაზრის 

ჩამოუყალიბებლობა სერიოზულად აფერხებს ქვეყნის განვითარებას და 

პირიქით, ეკონომიკური სტაგნაცია შრომის ბაზრის ფორმირებისა და 

ფუნქციონირების  ხელშემშლელი ფაქტორია. საქართველოს  შრომის  ბაზარზე  

არსებული მძიმე ვითარება  ხაზს უსვამს  იმ ფაქტს, რომ ქვეყანაში სამეწარმეო  

სექტორი  განუვითარებელია. ამიტომ სამეწარმეო საქმიანობისათვის საჭირო  

საკანონმდებლო ორგანიზაციული პირობების გაუმჯობესებებთან ერთად, 

აუცილებელია შრომის ბაზრის ელემენტების განვითარების ხელშეწყობა და ამ 

სფეროში ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმმართველობის 

ორგანოების როლის გაზრდა.    

           ამ მიმართულებებით სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავება-სრულყოფა 

კიდევ უფრო გააუმჯობესებს ქვეყანაში არსებულ ბიზნეს გარემოს, გაიზრდება 

ბიზნესის ეფექტურობა, რაც დასაქმების ბუნებრივი წინაპირობა და რეალური 

გზაა.  

         შრომის ბაზრის რეგულირება ორი მიმართულებით უნდა 

ხორციელდებოდეს სახელმწიფოს ხელშეწყობით და შრომის ბაზრის 

მარეგულირებელი ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებით.   როგორც მთლიანად 

ქვეყანაში, ასევე რეგიონებში დასაქმების პრობლემის მოგვარება მეწარმეობის 

განვითარებით არის შესაძლებელი. ამიტომ აუცილებელია სახელმწიფომ 

შეიქმნას ბიზნესის განვითარებისათვის ხელსაყრელი გარემო.  

         საქართველოში შრომის ბაზრის ინფრასტრუქტურა განუვითარებელია. არ 

არსებობს დასაქმების სახელმწიფო რეგულირების საკმარისი საკანონმდებლო 

ბაზა. არ ხორციელდება უმუშევართა სოციალური დაცვისა და დასაქმების 

ხელშეწყობის მიზნობრივი პროგრამები; არ ფუნქციონირებს დასაქმების 

სახელმწიფო სამსახური, არ არის განვითარებული პროფესიული სწავლებისა 
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და ზრდასრულთა პროფესიული მომზადება-გადამზადების როგორც 

სახელმწიფო, ისე კერძო სისტემა; განუვითარებელია პროფესიული 

ორიენტაციის დაგეგმვის სისტემა, არ არსებობს შეზღუდული 

შესაძლებლობების მქონე პირთა და სხვა სოციალური რისკების მქონე 

ჯგუფების დასაქმების ხელშეწყობის მექანიზმები. აღნიშნული 

ინფრასტრუქტურის განუვითარებლობა განსაკუთრებით რეგიონებში 

მნიშვნელოვნად აფერხებს ბიზნეს აქტიურობას, სამუშაოს მოძიებას და 

დასაქმებას.  

   ყოველივე აღნიშნული უარყოფით გავლენას ახდენს საქართველოს 

დასაქმების ბაზრის ფუნქციონირებაზე და აისახება უმუშევრობის 

განმაპირობებელ ძირითად მიზეზებში. 

თავი 3 - სტრუქტურული უმუშევრობის დაძლევის სრულყოფის 

ღონისძიებები 

     მესამე თავში განხილულია პროფესიული განათლების,მცირე და საშუალო 

ბიზნესის  როლი და მნიშვნელობა სტრუქტურული უმუშევრობის დაძლევის 

საქმეში.  მცირე  მეწარმეობის  განვითარების  ხელშეწყობის  ადგილობრივი        

ინსტიტუტების  ფორმირების  ალგორითმი. 

     საქართველოში არსებული უმუშევრობის ფონზე განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია მუშაკთა უნარ-ჩვევებისა და სამუშაო ბაზრის მოთხოვნების 

შესაბამისობის უზრუნველყოფა. თუ ქვეყანაში არსებულ სამუშაო ძალას არ 

გააჩნია სათანადო განათლება და კვალიფიკაცია, სამუშაო ადგილების 

არსებობა  და სამუშაო ძალაზე მოთხოვნის ზრდა  დასაქმების გარანტია ვერ 

იქნება. 

      პროფესიული განათლების მიღება, იძლევა საშუალებას განათლებული და 

მოქნილი მუშახელის მომზადების, რომელსაც შეუძლია შრომის ბაზრის 
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მუდმივად ცვალებად საჭიროებებთან გამკლავება. უმუშევრობის შემცირებაში 

დღეს განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს მუშაკების კვალიფიკაციის 

ამაღლება და მათი გადამზადება. სწორედ პროფესიული განათლება  იძლევა 

საშუალებას ადამიანმა სწავლა მოკლე დროში დაასრულოს და დასაქმდეს. 

         მეორე მთავარი მიმართულება მოსახლეობის დასაქმების 

უზრუნველყოფაში - ეს არის სახელმწიფოს მიერ ეკონომიკის განვითარების 

სტიმულირებისაკენ მიმართული ღონისძიებები, რამაც შეიძლება გაზარდოს 

მოთხოვნა საქონელსა და მომსახურებაზე. ეკონომიკური განვითარების 

დაჩქარება და ახალი სამუშაო ადგილების მეტი რაოდენობით შექმნა 

სამეწარმეო საქმიანობის განვითარებით არის შესაძლებელი.    

   განსაკუთრებული წვლილის შეტანა შეუძლია დასაქმების ზრდაში და მწვავე 

სოციალური გამოწვევების მოგვარებაში სოციალურ მეწარმეობას.  

       როგორც რეგიონის, ასევე მთელი ქვეყნის მასშტაბით აგროსექტორის 

განვითარებაში, მნიშვნელოვანი ფაქტორია სახელმწიფოს მიდგომა. სექტორის 

განვითარების როგორ სტრატეგიას შეიმუშავებს, მიზანმიმართულად როგორ 

განახორციელებს ფერმერთა მხარდაჭერას, როგორ დახმარებას გაუწევს 

ფერმერებს ცოდნის ამაღლებაში და სიახლეების დანერგვაში. 

      წარმოებული პროდუქციის არაკონკურენტუნარიანობა ბაზარზე ვერ იქნება 

დაძლეული დარგში სისტემური და სტრუქტურული ცვლილებების 

გარეშე,რაც გულისხმობს სოფლის-მეურნეობის საბაზრო კომერციულ 

პრინციპებზე გადაყვანას. წინააღმდეგ შემთხვევაში, სახელმწიფოს მხრიდან 

ნებისმიერი ჩარევა და დახმარება შეიძლება განვიხილოთ როგორც დროებითი, 

ერთჯერადი ღონისძიება ფერმერთათვის წლიდან წლამდე თავის გატანის 

შესაძლებლობის მიცემა და არა დარგის ეფექტიანი და გრძელვადიანი 

განვითარების მხადაჭერა. 
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       კომერციული სოფლის მეურნეობის განვითარება ხელს შეუწყობს 

წარმოებისა და მომსახურების იმ დარგების განვითარებას, რომელიც 

უშუალოდ იქნება დაკავშირებული აგროსექტორის / აგრობიზნესის 

საჭიროებებთან. ეს შექმნის საფუძველს როგორც ეკონომიკის სხვადასხვა 

სექტორებში ახალი ბიზნესების შექმნის ასევე დასაქმების სტრუქტურის 

გაუმჯობესებისათვის, რადგან მასში შეიძლება                                                                                                                                                          

დასაქმდეს ნატურალური სოფლის მეურნეობიდან გამოთავისუფლებული 

პერსონალის ნაწილი. შედეგად რეგიონის კომპლექსურ განვითარებასთან 

ერთად გაიზრდება ადგილობრივი მოსახლეობის დასაქმების 

შესაძლებლობები. 

     სასოფლო-სამეურნეო წარმოების კომერციულ-საბაზრო რელსებზე 

გადაყვანა აუცილებელია რეგიონის ეკონომიკური განვითარებისათვის. 

თავი  4 - კვლევა 

მეოთხე თავი მოიცავს ჩვენს მიერ  გორში, გორის მუნიციპალიტეტში, თელავსა 

და თელავის მუნიციპალიტეტში უმუშევრობის მიმართულებით არსებული 

გამოწვევების დადგენის მიზნით ჩატარებული კვლევის შედეგების შედარებით 

ანალიზს. 

       დასკვნები და რეკომენდაციები 

        გამოკითხვების პასუხების ანალიზის მიხედვით,  კითხვაზე ყველაზე 

დიდ პრობლემას რა წარმოადგენს მოსახლეობისთვის, უმუშევრობის 

დასახელებამ ყველაზე მაღალი პროცენტით,  და მიზეზმა,რომ ვერ იშოვეს 

სამსახური, კიდევ ერთხელ ნათლად დაადასტურა ამ პრობლემის მწვავე 

ხასიათი  როგორც ქალაქად,ასევე სოფლებში. 



~ 15 ~ 
 

- გამოკითხულთა შორის დიდია უმაღლეს დამთავრებულთა ხვედრითი 

წილი,რაც ჩვენი საზოგადოების მენტალურ დამოკიდებულებას გამოხატავს 

უმაღლეს განათლების მიმართ     

 - შესამჩნევად მცირეა პროფესიული განათლების მქონე ადამიანთა 

რიცხვი,რაც პროფესიული განათლების სისტემის 

დაბალგანვითარებულობაზე მიანიშნებს. 

-  უმუშევართა შორის დიდია უმაღლესი განათლების მქონე ადამიანთა 

ხვედრითი წილი.განათლების სისტემიდან მიღებული განათლების 

დამადასტურებელი ცენზი ვერ უზრუნველყოფს დასაქმებას.მიღებული 

განათლების ცენზი არ შეესაბამება რეალურ ცოდნას. 

- გამოკითხულ რესპოდენტთა უმრავლესობა მზადაა გაიაროს პროფესიული 

გადამზადები ტრენინგები და გაიუმჯობესოს პროფესიული უნარები.  

- მოსახლეობაში  დიდია სურვილი შესაბამისი პირობების შემთხვევაში 

საკუთარი ბიზნესის დაწყების. 

- მეწარმეობისადმი მოსახლეობის დადებით განწყობაზე მეტყველებს ის 

ფაქტი,რომ გამოკითხულთა უმრავლესობას არჩევანის შემთხვევაში 

სურვილი აქვს საკუთარი ბიზნესის დაწყების. 

 - მცირეა ბიზნესით დაკავებულთა წილი დასაქმებულთა შორის, რაც 

მეწარმეობის და მცირე ბიზნესის წინაშე არსებულ სიძნელეებზე მიუთითებს 

         -  დასაქმებულთა დიდი წილი თვითდსაქმებულია 

    - მეწარმეობის განვითარებას ხელს უშლის გასაღების ბაზრების 

არარსებობა და სოფლის მეურნეობის პროდუქტებზე დაბალი ფასები,რაც 

მეწარმეობის თუ ფერმერების შრომას დაბალპროდუქტიულს ხდის და 

სტიმულს უკარგავს 
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- ტურიზმის განვითარება,რომელიც ასევე სახელმწიფოს მხრდაჭერას 

მოითხოვს,ხელს შეუწყობს სამუაო ადგილების შექმნას და უმუშევრობის 

შემცირებას 

        - რეგიონის ხელმძღვანელობის არასაკმარისი დაინტერესება მეწარმეობის  

         განვითარებით და მეწარმეების პრობლემებისადმი, გარკვეულწილად  

          აფერხებს რეგიონებში ბიზნესის განვითარებას. 

               რეკომენდაციები 

               პრაქტიკამ დაგვანახა, რომ ქვეყნების მდგრადი განვითარებისათვის სულ 

           უფრო მეტად საჭირო გახდა სახელმწიფოს მხრიდან კონცეპტუალური ხედვის 

           ჩამოყალიბება და გრძელვადიანი სტრატეგიების შემუშავება,რაც   

           უზრუნველყოფს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ უსაფრთხოებას და  

           მდგრადობას არა მხოლოდ კრიზისების  პერიოდში,არამედ სტაბილური   

           სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პირობებშიც. 

     ყოველივე აღნიშნულის საფუძველზე, შეგვიძლია აღვნიშნოთ, რომ 

უმუშევრობის 

შემცირებისთვის და დასაქმების მაჩვენებლის ზრდისთვის მნიშვნელოვანია და 

ჩვენი აზრით, საჭიროა: 

- სახელმწიფო მხარდაჭერა  რეგიონული ინფრასტრუტურის 

განვითარებაში; 

- დასაქმების ხელშეწყობის ცენტრების ქსელის შექმნა 

- განათლების სამინისტროს და ეკონომიკის სამინისტროს 

კორდინირებული თანამშრომლობა შრომის ბაზრის საჭიროებებზე 

უმაღლესი და პროფესიული პროგრამების მორგების მიმართულებით 
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- პროფესიული კავშირების და მეწარმეთა გაერთიანებების 

თანამშრომლობა დასაქმების პროგრამების შემუშავებისას 

- ინოვაციებისა და ინვესტიციების ხელშეწყობა;  

- საბანკო კრედიტებზე საპროცენტო განაკვეთების შემცირება;  

- ხელშეწყობა საშუალო და მცირე საწარმოების შექმნის და მათში 

ადამიანების დასაქმებაში; 

- მცირე და საშუალო ბიზნესის მხარდაჭერა ფინანსების წვდომის 

ხელშეწყობის მიმართულებით 

- დაჩქარდეს აგრარული მეურნეობების გამსხვილება-კოოპერირება და 

უახლესი აგრარული ტექნოლოგიების გამოყენება 

- ტურიზმის განავითარება; 

- ბიზნესის განვითარებისთვის  სათანადო პირობების  შექმნა; 

- კერძო სექტორის საწარმოთა სტიმულირების მექანიზმის შექმნა 

- სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების რეალიზაციაში და 

ორგანიზაციული საკითხების მოგვარებაში მოსახლეობის დახმარება 

- ევროპული და მსოფლიო გამოცდილების გაზიარება და გათვალისწინება. 

- მსოფლიო გამოცდილების გაზიარება და გათვალისწინება. 
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       ინფორმაცია ნაშრომის აპრობაციის შესახებ 

       დისერტაციის თემაზე გამოქვეყნებული  სამეცნიერო ნაშრომები: 

1.   დასაქმების სახელმწიფო პოლიტიკის მიზნები და ამოცანები.  

ყოველკვარტალური საერთაშორისო, რეცენზირებადი და  

რეფერირებადი    სამეცნიერო ჟურნალი - ეკონომიკა და ფინანსები.  

            2020 წელი.N 1. გვ. 133-141. 

           მონაწილეობა საერთაშორისო კონფერენციებში 

2. სუხიშვილის სასწავლო უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო 

პრაქტიკული კონფერენცია „თანამედროვეობის მეცნიერული საკითხები“ 

მოხსენების თემა: დასაქმების პოტენციალი შიდა ქართლის რეგიონში. 

გორი. 14-15.12.1012  გვ.123-128 

3. სუხიშვილის სასწავლო უნივერსიტეტი. საერთაშორისო სამეცნიერო 

პრაქტიკული კონფერენცია „თანამედროვეობის მეცნიერული 

საკითხები“. მოხსენების თემა: სტრუქტურული უმუშევრობა 

საქართველოში. გორი. 2013.11.29-30, გვ.454-459 

4. გორის სახელმწიფო უნივერსიტეტი. მეექვსე საერთაშორისო 

კონფერენცია „განათლების თნამედროვე გამოწვევები“. მოხსენების თემა: 

პროფესიული განათლების როლი სტრუქტურული უმუშევრობის 

დაძლევაში.  გორი.  2013.11.15-16, გვ.108-113 

5. გორის სახელმწიფო უნივერსიტეტი. მეშვიდე საერთაშორისო 

კონფერენცია „განათლება, ეკონომიკა და მდგრადი განვითრება“. 

მოხსენების თემა: საქართველოს შრომის ბაზრის ზოგიერთი 

თავისებურების შესახებ. გორი.  2014.11.28-29, გვ.308-312 

6. გორის სახელმწიფო უნივერსიტეტი. მერვე საერთაშორისო კონფერენცია 

„განათლება XXI საუკუნეში“. მოხსენების თემა: შრომის ბაზრის 
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საახელმწიფო რეგულირების ორგანიზაციულ-ეკონომიკური და 

სამართლებრივი საფუძვლები. გორი. 2015.11.13-14 გვ.319-323 

7. გორის სახელმწიფო უნივერსიტეტი. საერთაშორისო კონფერენცია 

„განათლების მენეჯმენტი: მიმდინარე გამოწვევები და განვითარების 

პერსპექტივები“. მოხსენების თემა: მცირე მეწარმეობის განვითარების 

პერსპექტივები შიდა ქართლის რეგიონის აგროსექტორში. გორი. 

2016.11.18-19 ,გვ. 271 

8.  Міжнародний центр наукових досліджень (м. Київ)   Матерiали ІІ 

Мiжнародноi  Науково- Практичноi Конференцii «Теорiя І Практика Розвитку 

Наукових Знань». Київ.  МЦНД. Тема доклада: Проблема 

квалифицированных кадров на рынке труда    28-29 ГРУДНЯ 2017 РОКУ 

(ЧАСТИНА ІI)   ст 34-38 

9.   Центр Фiнансово-Економiчних Наукових Дослiджень. Мiжнародна 

Наукова-Практична Конференцiа. Актуальнi Проблеми економiки облiку 

менеджменту та права.  

Тема доклада: Законодательное регулирование организации труда 

      Збірник тез доповідей. Частина 2,p.44-47, 16 вересня 2020 р. м. Полтава, Україна 

10.  ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტი. პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის 

ინსტიტუტი. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია „XXI საუკუნის 

ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური და ტექნოლოგიური 

გამოწვევები“. მოხსენების თემა: სახელმწიფოსა და ბიზნესის 

პარტნიორობის როლი დასაქმების მაჩვენებელზე. თბილისი.  2021.07.3-4, 

გვ.396-40  

11.      Центр Фiнансово-Економiчних Наукових Дослiджень. Мiжнародна Науково-
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Relevance of the research topic - the main problem of the population in Georgia 

today is total unemployment and poverty, which has been repeatedly confirmed by 

surveys conducted by Georgian and international organizations. Poverty and 

unemployment are the main reasons for growing emigration, which poses a serious threat 

to Georgian statehood. 

The unemployment rate is high in all regions of the country, both urban and rural. 

Unemployment has literally become a "way of life" for thousands of our compatriots, 

which brings them material losses, professional disqualification, moral and psychological 

degradation. This is a great personal drama and personal tragedy for a self-proclaimed 

unemployed "superfluous" person. If it is possible to quantify the losses to society caused 

by unemployment, it is perhaps impossible for statistics to reflect the desperation of the 

unemployed. Numbers cannot express the material, moral and psychological condition 

that accompanies unemployment. Nervous depressions, suicide attempts, increasing 

statistics of family breakdowns and many other troubles that we hear and face every day 

in our country are the direct or indirect result of existing unemployment. 

The current state of unemployment in Georgia is determined by the imbalance 

between the demand for labor force and its supply in the labor market. The problem is 

particularly relevant in view of individual regions and spheres of economic activity. 

The labor organization of the population is the basis of social progress, one of the 

main conditions for realizing the interests and basic needs of citizens. Effective 

employment of the population, providing them with work is the priority direction and 

goal of the socio-economic policy of any state. The transformation of the country's 

economy is significantly dependent on the minimization of unemployment, the optimal 

use of labor resources, and the formation of the labor market in a modern, civilized form. 

Today, promotion of employment and reduction of unemployment in Georgia is 

the only way to improve the economic condition of our population and the most important 

means of their social establishment. 

Both in the country as a whole and in the regions, the current difficult situation in 

the field of employment requires special attention to be paid to the regional features of the 

functioning and formation of the labor market. For the development of the economy, it is 
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necessary to ensure the adequacy of demand and supply of labor resources in the modern 

labor market. 

Unemployment as a problem related to the effective use of labor resources has not 

yet been theoretically fully investigated and practically solved. The study of 

unemployment, its essence, features, causes and forms, in our opinion, is one of the most 

relevant topics of modern economic science. 

The labor market is committed to solving the important issues of employment and 

unemployment, namely: the distribution of labor resources, creating conditions and 

incentives for its effective use, increasing the mobility of the labor force, strengthening 

the economic motivation of labor, adapting the population to changing market relations, 

creating conditions for the effective production and reproduction of qualified personnel. 

New conditions of farming caused by the process of globalization and the 

informatization of the society place special demands on the quality of the labor force, on 

the level of retraining and qualification. In such a situation, the study of those regions 

characterized by the lack of qualified personnel in a number of specialties, which are a 

priority for the development of the economy of the country as well as the region, acquires 

special relevance. 

All these issues are particularly acute for our country, a country with an 

unprecedentedly high level of unemployment. The study of the mentioned problem in 

Georgia requires a complex, multi-faceted analysis of its socio-economic development, 

the analysis of the state of domestic and foreign markets, as well as the study of the state 

of human and personnel potential. A crisis situation has developed in the labor market in 

the region: there is a decline in overall production, the result of which is a decrease in 

employment and an increase in the level of unemployment, which undoubtedly affects the 

state of the economy and the social sphere as a whole. 

Thus, the study of trends in the development of the labor market and the growth of 

employment is an extremely urgent task, especially today, when the reduction of 

unemployment is the first order task. 

The aim of the paper is to study the problem of unemployment in the modern 

economic conditions that have been formed in the country. The fight against 



~ 25 ~ 
 

unemployment is one of the important factors for economic recovery, and the solution to 

this problem is particularly urgent for our country today. 

Our task is to explain the essence of unemployment, what are the characteristics of 

unemployment in our country and what are its main causes, to show the methods of 

combating this problem, to explain the pluses and minuses of these methods against the 

background of the economic situation of Georgia, and to develop our approach to 

combating unemployment. 

The object of research is the state of employment and unemployment in the 

country. 

The methodological and theoretical foundations of the research are classical 

theories of unemployment, employment, labor market, as well as modern theories. 

The paper uses the works of both Georgian and foreign economists, laws of 

Georgia, resolutions of the Government of Georgia, material published on the website of 

the National Statistical Service of Georgia, studies of the International Organization for 

Migration, International Labor Organization. The research is based on logical, economic-

statistical approaches. 

Scientific novelty and practical importance of the work. In the paper, we 

discuss the challenges related to overcoming the unemployment problem against the 

background of the current reality. The problems of the labor market in Georgia are 

identified and our vision of solving them is shown. The reasons that aggravate the 

situation in the labor market of Georgia are highlighted. 

The conclusions and recommendations obtained as a result of the research carried 

out within the framework of the thesis can be used in the development of regional and 

local strategic programs for the development of the labor market. The results of the 

research will be interesting for the Ministry of Education, as well as the Ministry of 

Economy and Sustainable Development of Georgia. 

From a practical point of view, this work is useful for all persons interested in 

studying the problem of unemployment and finding ways to overcome it, it is possible to 

use it as factual material in further research in this direction. 

Research hypothesis 1: in municipalities by specialty; The main cause of 

unemployment is the lack of jobs; 
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Research hypothesis 2: the main challenge in municipalities is the public sector 

and the large share of self-employed people in the total structure of employees. 

 

The Structure and Volume of the Thesis 

        The dissertation consists of 181 pages printed on a computer. Consists of annotation, 

introduction, 4 chapters, 9 sub-chapters, research results, recommendations and list of 

references. 

  

Introduction 

 

Chapter 1 - Trends in the Development of Theoretical and Practical 

Approaches to the Formation of Institutions to Combat Unemployment 

1.1 - Theoretical and Methodological Guidelines for Population Employment. 

1.2 - Labor Market Formation, Development of Institutional Structures. 

1.3 - Organizational-economic and Legal Bases of the State Regulation of the 

Labor Market. 

1.4 - Development of Forms and Methods of the Mechanism for Regulating 

Partnership Relations between the State and Business Entities. 

 

Chapter 2 - Analysis and Assessment of Current Trends in Employment of 

the Country's Population 

 

2.1 - Analytical Assessment of the State of Unemployment in the Country. 

2.2 - The Impact of Regional Characteristics of the Labor Market on the Quality 

of Employment. 

2.3 - Research and Analysis of the Essence of Structural Unemployment and its 

Objective and Subjective Causes. 

 

Chapter 3 - Measures to Improve Structural Unemployment 

3.1 - Organizational-economic Directions of Overcoming Structural 

Unemployment. 
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3.2 - Algorithm of Formation of Local Institutions for Promotion of Small 

Entrepreneurship Development. 

 

Chapter 4 - Research 

Comparative Analysis 

 

Chapter 1 - Trends in the Development of Theoretical and 

Practical Approaches to the Formation of Institutions to Combat 

Unemployment 

In the first chapter of the work, theoretical and methodological principles of 

population employment are discussed. Views and concepts formed as a result of the long 

evolutionary process of economic sciences, various theories of the labor market, 

employment and unemployment. Features of labor market functioning and regulation are 

discussed. Different approaches to unemployment as a problem have been developed in 

economic science. 

The works created by A. Smith, D. Ricardo, K. Marx, J. Mill, A. Marshall, A. 

Pigou, founders of the classical theory of employment, played an important role in labor 

market research. Along with the development of society and the achievements of 

scientific and technical progress, economists faced even greater problems in determining 

the causes of unemployment. The new direction of economic thinking is more and more 

connected with the problems of the development of the society of the post-industrial 

period. This is confirmed by the rapid development of the theory of human capital. More 

and more studies and forecasts of socio-economic development of the society assign an 

important role to social factors, the issue of state participation in the operation and 

development of the labor market, both at the national and regional levels. 

Without a full-fledged labor market, the perfect functioning of market relations as 

a system is impossible. Analysis of the world experience of labor market research shows 

that the prerequisites for its formation are standard and complex. 

The mechanism of state regulation of the effective functioning of the labor market 

includes a set of general economic laws, methods and tools that have a significant impact 
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on the level of employment, as well as determine decisions aimed at stabilizing 

employment at various levels. 

The mechanism of state regulation in the field of labor relations should be a 

transparent and open system, conditioned by the nature of the relationship between the 

subjects and objects of the labor market. Nevertheless, the degree of state participation in 

labor market regulation is still debatable. 

The modern mechanism of state regulation of the labor market is a complex of 

administrative, economic, legislative, informational organizational methods. All these 

methods are interrelated and mutually supportive, the main thing is that the contents of 

these methods do not contradict each other in practice.                                                                                                                                                         

The economic condition and strength of the country is largely determined by the 

level of business development. The state should take care of creating a favorable 

environment for the development of entrepreneurship, the successful development of 

small businesses depends on stable state support. The formation of the political 

environment, which has a significant impact on the development of business, is the 

responsibility of the state. The leadership of the country's regions or local municipalities 

is obliged to create appropriate conditions and stimulate business development. 

State support of small and medium-sized businesses will increase the self-

employment motivation of the population, reduce poverty and unemployment, and reduce 

the painful migration process for our country. 

 

Chapter 2 - Analysis and Assessment of Current Trends in 

Employment of the Country's Population 

The second chapter discusses the state of unemployment in Georgia and gives its 

analytical assessment. The influence of such an important factor as the regional 

characteristics of the labor market on the quality of employment is discussed. Objective 

and subjective causes of structural unemployment are analyzed. 

The fact that labor market institutions are still in the process of formation in our 

country creates a difficult and non-standard situation in the labor market. The main 

problem of the Georgian labor market is the lack of qualifications. As a result of the 

change in the economic structure in Georgia, the high level of unemployment is mainly 
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caused by the mismatch between the skills of the workers and the work available in the 

market. Regardless of ongoing or implemented reforms in the field of education, the 

education system is still ineffective in providing workers equipped with skills 

corresponding to market demands. 

The existence of a unified state policy of professional training, when determined 

by the country's economic development strategy and ways of development of priority 

sectors are outlined. 

At the modern stage, the lack of formation of an effectively working labor market 

seriously hinders the development of the country, and on the contrary, economic 

stagnation is a factor hindering the formation and functioning of the labor market. The 

difficult situation in the labor market of Georgia emphasizes the fact that the 

entrepreneurial sector in the country is underdeveloped. Therefore, together with the 

improvement of the legislative and organizational conditions necessary for 

entrepreneurial activity, it is necessary to promote the development of labor market 

elements and increase the role of local government and self-government bodies in this 

field. 

Developing and perfecting the state policy in these directions will further improve 

the business environment in the country, business efficiency will increase, which is a 

natural prerequisite and a real way of employment. 

Regulation of the labor market should be carried out in two directions with the 

support of the state and the establishment of the regulatory infrastructure of the labor 

market. It is possible to solve the problem of employment both in the country as a whole 

and in the regions through the development of entrepreneurship. Therefore, it is necessary 

for the state to create a favorable environment for business development. 

The infrastructure of the labor market in Georgia is underdeveloped. There is no 

sufficient legal basis for state regulation of employment. targeted programs of social 

protection and employment promotion of the unemployed are not implemented; The state 

employment service does not function, neither the state nor the private system of 

vocational education and vocational training of adults is developed; The professional 

orientation planning system is underdeveloped, there are no mechanisms for promoting 

the employment of persons with disabilities and other social risk groups. The 
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underdevelopment of the mentioned infrastructure, especially in the regions, significantly 

hinders business activity, job search and employment. 

All of these have a negative impact on the functioning of the Georgian 

employment market and are reflected in the main causes of unemployment. 

  

Chapter 3 - Measures to Improve Structural Unemployment 

 

The third chapter discusses the role and importance of vocational education, small 

and medium-sized businesses in overcoming structural unemployment. Algorithm of 

formation of local institutions for promotion of small entrepreneurship development. 

Against the backdrop of unemployment in Georgia, it is especially important to 

ensure the matching of workers' skills and labor market requirements. If the workforce in 

the country lacks proper education and qualifications, the availability of jobs and the 

increase in demand for labor cannot guarantee employment. 

Vocational education provides an opportunity to train an educated and flexible 

workforce that can cope with the ever-changing needs of the labor market. Increasing the 

qualifications of workers and their retraining is gaining special importance in reducing 

unemployment. It is professional education that allows a person to finish his studies in a 

short time and get a job. 

The second main direction in ensuring the employment of the population is the 

state's measures aimed at stimulating the development of the economy, which can 

increase the demand for goods and services. Acceleration of economic development and 

creation of more new jobs is possible through the development of entrepreneurial 

activities. 

Social entrepreneurship can make a special contribution to the growth of 

employment and solving acute social challenges. 

The approach of the state is an important factor in the development of the agro-

sector both in the region and throughout the country. How will it develop a strategy for 

the development of the sector, how will it purposefully implement support for farmers, 

how will it help farmers to increase their knowledge and introduce innovations. 
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The non-competitiveness of the produced products in the market cannot be 

overcome without systemic and structural changes in the field, which implies the transfer 

of agriculture to market commercial principles. Otherwise, any intervention and 

assistance from the state can be considered as a temporary, one-time measure to give 

farmers the opportunity to make ends meet from year to year, and not to support the 

effective and long-term development of the sector. 

The development of commercial agriculture will contribute to the development of 

those branches of production and services, which will be directly related to the needs of 

the agro-sector / agribusiness. This will create the basis for the creation of new businesses 

in various sectors of the economy and for the improvement of the employment structure, 

as part of the personnel released from natural agriculture can be employed in it. As a 

result, along with the complex development of the region, the employment opportunities 

of the local population will increase. The transfer of agricultural production to the 

commercial market is necessary for the economic development of the region. 

 

Chapter 4 - Research 

The fourth chapter includes a comparative analysis of the results of the research 

conducted by us in Gori, Gori municipality, Telavi and Telavi municipalities in order 

to determine the challenges in the direction of unemployment. 

 

Conclusions and Recommendations 

According to the analysis of the answers to the surveys, when asked what is the 

biggest problem for the population, naming unemployment with the highest 

percentage, and the reason that they could not find a job, once again clearly confirmed 

the acute nature of this problem both in cities and in villages. 

        

- Among the interviewees, there is a large share of higher education graduates, 

which shows the mental attitude of our society towards higher education.  

- The number of people with professional education is noticeably small, which 

indicates the underdevelopment of the professional education system. 
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- There is a large share of people with higher education among the unemployed. 

The certification of the education received from the education system cannot ensure 

employment. The certification of the received education does not correspond to real 

knowledge. 

- The majority of the interviewed respondents are ready to undergo professional 

retraining trainings and improve their professional skills. 

- There is a great desire among the population to start their own business in case 

of appropriate conditions. 

- The positive attitude of the population towards entrepreneurship is indicated 

by the fact that the majority of respondents would like to start their own business if 

they had a choice. 

- The share of those engaged in business among the employed is small, which 

indicates the difficulties faced by entrepreneurship and small business.  

- A large proportion of employees are self-employed. 

- The development of entrepreneurship is hindered by the absence of key 

markets and low prices for agricultural products, which makes the work of 

entrepreneurs and farmers low-productive and demotivates them. 

- The development of tourism, which also requires the support of the state, will 

contribute to the creation of recreational areas and the reduction of unemployment. 

- Insufficient interest of the regional leadership in entrepreneurship with 

development and problems of entrepreneurs, to some extent hinders the development 

of business in the regions. 

 

Recommendations 

Practice has shown us that for the sustainable development of countries, total 

conceptual vision on the part of the state became more necessary formation and 

development of long-term strategies, which ensures socio-economic security of the 

country and sustainability not only during crises, but also stable in the conditions of 

socio-economic development. 

On the basis of all mentioned, we can note that in order to reduce unemployment 

and increase the employment rate, it is important and, in our opinion, necessary: 
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- State support in regional infrastructure development; 

- Creation of a network of employment promotion centers; 

- Coordinated cooperation between the Ministry of Education and the Ministry of 

Economy in the direction of adapting higher and professional programs to the needs of 

the labor market; 

- Cooperation of professional unions and entrepreneurs' unions in the development 

of employment programs; 

- Promotion of innovations and investments; 

- Reduction of interest rates on bank loans; 

- Promotion of creation of medium and small enterprises and employment of 

people in them; 

- Small and medium business support for access to finance in the direction of 

promotion 

- To accelerate the expansion of agricultural farms and cooperation using the latest 

agricultural technologies; 

- Development of tourism; 

- Creation of appropriate conditions for business development; 

- Creating a mechanism for stimulating private sector enterprises; 

- In the sale of agricultural products and helping the population to solve 

organizational issues; 

- Sharing and consideration of European and world experience; 

- Sharing and taking into account the world experience. 
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